Expunere de motive

Prin art.l din Legea nr.119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, s-a dispus ca unele categorii de pensii stabilite pe baza legislatiei anterioare,
sa devind pensii in intelesul Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Printre cele 8 categorii de pensii care au fost vizate, se numara si pensiile de
serviciu ale personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila.

Avand in vedere ca pensiile de serviciu ale magistratilor, in mod corect, nu au
fost afectate de prevederile Legii nr.119/2010, s-a creat o inegalitate de tratament
intre diferite categorii de persoane care au beneficiat de pensii de serviciu, beneficiarii
de pensii de serviciu din cadrul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civila fiind in acest fel, discriminati.

Raportandu-ne la prevederile Art.20 din Carta Drepturilor Fundamentale a U.E si
la dispozitiille Art.1, paragraful 1 si 2 din Protocolul nr.12 aditional la Conventie,
plecandu-se de la similitudinea situatiei pensionarilor aviatori cu cea a pensionarilor
magistrati si de la art.16 din Constitutia Romaniei privind egalitatea in drepturi a
cetdtenilor, in mod evident, trebuie sa se aibd in vedere acelasi principiu al
compensarii riscului profesional.

In urma pretinsei recalculdrii a pensiilor de serviciu ale personalul aeronautic civil
navigant profesionist din aviatia civila din Romania, incepadnd cu data de 01
septembrie 2010, in fapt, acestea nu au fost recalculate, ci au fost confiscate abuziv si
in locul lor au fost acordate alte pensii, stabilite dupa un alt algoritm de calcul, avand
un cuantum redus substantial cu procente inacceptabile intre 40 si 97% fata de
pensiile initiale, legal dobandite si aflate deja in plata.

Prin confiscarea abuziva a pensiilor aflate deja in plata ale acestei categorii de
personal si acordarea altor pensii total diferite cu un cuantum micsorat in mod
dramatic, s-a incalcat astfel atat Constitutia Romaéniei, Conventia europeand a
drepturilor omului cat si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Aceastd confiscare este echivalenta cu nationalizarea facutd de regimul comunist
prin care au fost confiscate la fel de abuziv casele cetatenilor si carora li s-a acordat in
locul acestora unele spatii locative derizorii.

Dreptul fundamental la pensie, stabilit definitiv, este un drept castigat. De
asemenea, cuantumul pensiilor stabilit prin decizii de pensie care nu au fost contestate
este definitiv, iar dreptul la pensie devine astfel un drept ce nu mai poate fi modificat.
Conform art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei ,Legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptia legii penale mai favorabile” iar prin raportare la art.47 alin.2 teza I din
Constitutia Romaniei ,... Cetdtenii au dreptul la pensie...”. in raport de textele
constitutionale mai sus aratate, se consacra la nivel de principiu, dreptul oricarui
cetatean, care a iesit din activitatea profesionalda pentru limitd de varstd, de a
beneficia de 0 suma de bani lunara care sa-i asigure conditii rezonabile de viatd si un
nivel de trai civilizat si decent, conform legii in vigoare la data iesirii sale la pensie.
Confiscarea abuziva a pensiilor aflate deja in platd echivaleazd cu o veritabild
expropriere, fara justa si prealabild despagubire, fiind incdlcatd prevederea art.44 din
Constitutia Romaniei.

in virtutea prevederilor art.20 alin.(1) din Legea fundamentals, ,,... dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile fundamentale trebuie interpretate si
aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
celelalte tratate la care Romé&nia este parte”.
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Or, in raport de art.25, art.34 din Carta Drepturilor Fundamentale a U.E. si art.25
din Declaratia Universala a drepturilor omului, persoanele in varsta au asigurat dreptul
la securitate si asistentd sociala, la o viatd demna si independenta. Art.41 din Carta
Drepturilor Fundamentale a U.E. prevede ca orice cetdtean are dreptul la o bund
administrare iar art.30 din Declaratia Universalda a drepturilor omului aratd ca
«drepturile si libertdtile castigate nu pot fi desfiintate”. Dreptul la pensie, indiferent
dacd acesta rezultd direct din lege sau dacad este stabilit printr-o hotdrare
judecatoreasca si se bazeaza sau nu pe principiul contributivitatii, reprezinta un ,bun”
in sensul Art.1 din Protocolul nr.1 aditional la Conventie. Eliminarea pensiilor legal
dobéandite si inlocuirea acestora cu o alte pensii cu mult mai mici, precum si lipsirea de
dreptul de a mai primi vreodata diferenta dintre cele doua pensii reprezinta,
indiscutabil, o ingerinta ce a avut ca efect privarea de bunuri, in sensul celei de a doua
fraze a primului paragraf al art.1 din Protocolul nr.1.

Pensiile de serviciu ale aviatorilor nu pot si nu trebuie sa fie eliminate avand in
vedere conditiile de muncad speciale, deosebite si periculoase in care acestia fisi
desfasoara activitatea, precum si importanta activitatii de aviatie ca domeniu de varf
in economia nationala si mondiala. Trebuie respectat principiul: pentru o categorie cu
activitate speciala se acorda drepturi speciale.

in prezent, prin aplicarea prevederilor Legii nr.119/2010 si, respectiv, 0.U.G.
nr.59/2011, legislatia in vigoare nu mai reflectd caracterul de categorie speciald a
personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila din Romania. Aceasta
trebuie s3 aiba in vedere responsabilitatea, valoarea si calitdtile deosebite ale acestui
personal, multitudinea factorilor de risc, complexitatea acestei categorii de elita,
amprenta mediului in care isi desfasoara activitatea asupra organismului uman.

Studiile medicale efectuate, scot in evidenta rata ridicata de mortalitate in randul
personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild, atat in perioada de
activitate cat si dupa iesirea la pensie.

Astfel, s-a constatat ca in primii 5 ani dupa iesirea la pensie, rata imbolnavirilor
grave atinge 90%, iar cea a mortalitatii depdseste 40%.

Studiul radiatiilor pe timpul zborului, efectuat de organismele internationale de
profil, au evidentiat ca nivelul radiatiilor creste dramatic odata cu altitudinea, astfel
zborurile frecvente la altitudini mari, de 7.000 m - 12.000 m, reprezintd un risc foarte
ridicat asupra imbolnavirii organismului uman.

Din cauza factorilor susmentionati, uzura organismului este extrem de ridicata iar
capacitatea de recuperare fiind diminuata corespunzator, numarul celor care reusesc
sa atinga varsta de pensionare este micsorat.

Ca urmare, speranta medie de viatda a personalului aeronautic civil navigant
profesionist este de numai 58-59 ani, fiind mai mica cu 10 ani decat speranta medie
de viata din Romania, iar cei care ajung la varsta de pensionare beneficiaza de pensie
in medie 5-6 ani.

in prezent, la nivel national, sunt in plata putin peste 1200 pensii (inclusiv
pensiile de urmasi) ale personalului aeronautic civil navigant profesionist si, evident,
efortul bugetar este absolut nesemnificativ.

Trebuie precizat faptul ca, dupa emiterea deciziilor de recalculare a pensiilor de
serviciu, multi pensionari s-au adresat instantelor judecatoresti contestdnd aceste
decizii, avand loc astfel mii de procese in instantele din toata tara.

In urma aplicdrii hotdrarilor judecatoresti definitive si irevocabile, in unele cazuri
au fost repuse integral in plata pensiile de serviciu, in alte situatii acestea au fost
repuse in platd in procent de 50-75%, iar in alte situatii s-au pastrat pensiile
recalculate/amputate, neexistand egalitate de tratament intre beneficiari prin crearea
unor discriminari inacceptabile intre persoane avand conditii identice.



Aceste discrimindri, inacceptabile intrun stat de drept, nu pot fi eliminate decat
prin emiterea unui act normativ care sd restabileasca egalitatea de tratament pentru
persoane aflate in situatii identice.

In sustinerea obligativitatii repunerii in plata, a personalului aeronautic civil
navigant profesionist, cu pensiile legal stabilite si aflate in plata anterior confiscarii lor
abuzive, ca efect al aplicarii prevederilor Legii nr.119/2010, respectiv O.U.G.
nr.59/2011, reiteram Raportul Avocatului Poporului depus de catre acesta
Parlamentului Romaéniei, raport in care este clar mentionat ca prin aplicarea
prevederilor actele normative mai sus mentionate s-au instituit masuri abuzive.

Prin urmare, este imperios necesar sa se revina la conditiile prevazute de
articolele 42-52 si articolul 54 inainte de abrogarea acestora prin litera i) a articolului
196 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Avand in vedere considerentele de mai sus, pentru a avea atitudinea corecta,
pentru a se respecta principiile unui stat de drept, pentru a respecta importanta unei
categorii socio-profesionale cu un statut special si pentru a elimina discriminarea
creatd, prezentam proiectul de lege alaturat.
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